Rezolutia 1003 (1993)

a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica jurnalistica

Adunarea afirma principiile etice ale jurnalismului, care vor fi enumerate in
continuare, estimand ca acestea ar trebui aplicate de profesionistii acestui
domeniu, in intreaga Europa.

Informatii si opinii

1.

4.

6.

In afara drepturilor si indatoririlor juridice stipulate in legislatia in vigoare, mijloacele de
informare isi asuma in fata cetatenilor si a societatii, o responsabilitate morala care
trebuie avuta in vedere in momentele actuale, cand informatia si comunicarea au o mare
importanta atat pentru dezvoltarea personalitatii cetatenilor, cat si pentru evolutia
societatii si a vietii democratice.

Exercitarea jurnalismului comporta drepturi si indatoriri, libertati si responsabilitati.

Principiul de baza al oricarei reflectii morale asupra jurnalismului trebuie sa porneasca
de la o diferentiere clara intre opinii si stiri, evitdnd orice confuzie intre ele. Stirile sunt
informatii, fapte si date, iar opiniile sunt exprimarea unor ganduri, idei, credinte sau
judecati de valoare de catre mass media, editori sau jurnalisti.

Difuzarea stirilor trebuie sa se faca respectand adevarul, dupa ce acestea au fost
riguros verificate anterior, faptele trebuind expuse, descrise si prezentate cu
impartialitate. Informatiile nu trebuie sa se confunde cu zvonurile. Titlurile si anunturile
de stiri trebuie sa fie expresia cat mai fidela a continutului faptelor si datelor prezentate.

Expunerea opiniilor poate consta din reflectii sau comentarii asupra unor idei generale
sau se poate referi la comentarii asupra unor informatii avand o legatura cu evenimentele
concrete. Dar, daca este adevarat ca in exprimarea opiniilor — aceasta fiind subiectiva —
nu se poate si nu trebuie sa se ceara veridicitate, in schimb, se poate cere ca exprimarea
opiniilor sa se faca pornind de la expuneri oneste si corecte din punct de vedere etic.

Opiniile sub forma comentariilor asupra evenimentelor sau actiunilor unor persoane sau
institutii nu trebuie s& vizeze o negare sau ocultare a realitatii faptelor sau ideilor.

Dreptul la informatie ca drept fundamental al Persoanelor.
Editori, proprietari si jurnalisti

1.

3.

(7) Mass media realizeaza o activitate de “mediere” si de prestare de servicii legate de
informatie, iar drepturile pe care le are in ceea ce priveste libertatea de informare sunt in
functie de destinatari, adica de cetateni.

(8) Informatia constituie un drept fundamental, pus in lumina de jurisprudenta Comisiei
si Curtii Europene asupra Drepturilor Omului, referitoare la Articolul 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si recunoscut prin Articolul 9 al Conventiei Europene
asupra canalelor de televiziune transnationale si prin Constitutile democratice care
definesc drepturile cetatenilor, printre care se numara si acela de a pretinde ca informatia
oferita de jurnalisti, sa fie transmisa intr-un mod fidel in cadrul stirilor si comentata cu
onestitate, fara ingerinte exterioare venind fie din partea puterilor publice, fie din partea
unor organisme private.

(9) Puterile publice nu trebuie sa considere ca detin monopolul asupra informatiei.
Reprezentativitatea publica autorizeaza actiunea in vederea garantarii si dezvoltarii
pluralismului mijloacelor de informare si asigurarii intrunirii conditiilor necesare exercitarii
libertatii de exprimare si a dreptului la informatie, excluzand cenzura prealabila. Consiliul
de Ministri este, de altfel, congtient de acest lucru, cum o arata si Declaratia sa asupra
libertatii de exprimare si informare, adoptata in data de 29 aprilie 1982.
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6.
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(10) Tebuie retinut faptul ca jurnalismul se bazeaza pe mijloacele de informare, care
sunt sprijinite de o structura de intreprindere, in cadrul careia trebuie sa se faca distinctie
intre editori, proprietari si jurnalisti. lata de ce, nu numai ca trebuie sa garantam libertatea
mass media, dar sa o si aparam, evitand presiunile interne.

(11) Tntreprinderile consacrate informatiei trebuie s& fie considerate drept intreprinderi
socio-economice speciale, ale caror obiective patronale trebuie sa fie limitate de conditiile
care trebuie sa faca posibila prestarea unui drept fundamental.

(12) Tn intreprinderile consacrate informatiei, trebuie sa existe o transparenta totala in
ceea ce priveste proprietatea si gestionarea mijloacelor de informare, astfel incat cetatenii
sa cunoasca explicit identitatea proprietarilor si nivelul angajarii lor economice in
mijloacele de informare.

(13) In cadrul intreprinderii propriu-zise, editorii trebuie s& convietuiasca cu jurnalistii,
tindnd seama de faptul ca respectarea legitima a orientarii ideologice a editorilor sau
proprietarilor este limitata de exigentele de nestramutat ale veridicitatii stirilor si ale
rectitudinii morale a opiniilor necesare conformarii la dreptul fundamental al cetatenilor la
informatie.

(14) n functie de aceste exigente, trebuie intarite garantiile libertstii de exprimare a
jurnaligtilor care sunt, in ultima instanta, cei care transmit informatia. Pentru aceasta,
trebuie gasite nuantele juridice si elucidata natura clauzei de constiinta si a secretului
profesional cu referire la sursele confidentiale, armonizand dispozitiile nationale, in
vederea aplicarii acestora in cadrul mai larg al spatiului democratic european.

(15) Nici editorii sau proprietarii, nici jurnalistii nu trebuie sa considere ca informatia le
apartine. Intr-o intreprindere dedicata informatiei, aceasta nu trebuie tratata ca o marfa, ci
ca un drept fundamental al cetatenilor. in consecintd, nici calitatea informatiilor sau
opiniilor, nici sensul acestora nu trebuie exploatate in scopul cresterii numarului de cititori
sau auditori gi, Th consecinta, a resurselor publicitare.

(16) Orice informatie conforma imperativelor etice reclama o tratare a beneficiarilor ei, in
calitatea lor de indivizi, nu de mase.

Functia jurnalismului si activitatea sa etica

1.

3.

4.

5.

(17) Informatia si comunicarea, sarcini de care se achita jurnalismul, prin intermediul
mijloacelor de informare, si prin sprijinul deosebit al noilor tehnologii, au o importanta
decisiva Tn dezvoltarea individuala si sociala. Ele sunt indispensabile unei vieti
democratice, intrucat, pentru ca democratia sa se poata dezvolta plenar, trebuie
garantata participarea cetatenilor la problemele publice. Or, acest lucru ar fi imposibil
daca cetatenii nu ar primi informatia necesara cu privire la problemele publice, lucru care
trebuie asigurat de mass media.

(18) Importanta informatiei si, in special, a radioului si a televiziunii in cultura si in
educatie, a fost subliniata in Recomandarea 1067 a Adunarii, repercusiunile acestora
asupra opiniei publice, fiind evidente.

(19) Totusi, ar fi falsa deductia ca mijloacele de informare reprezinta opinia publica sau
ca acestea trebuie sa inlocuiasca functiile proprii puterilor publice sau ale institutiilor cu
caracter educativ sau cultural, cum ar fi scoala.

(20) Aceasta ne-ar conduce la a converti media si jurnalismul in puteri gi contra-puteri
(mediocratie), fara ca ele sa-i reprezinte pe cetateni, nefiind supuse controlului
democratic al puterilor publice, si fara sa posede specializarea institutiilor culturale sau
educative competente.

(21) Tn consecintd, exercitarea jurnalismului nu trebuie s& conditioneze, nici sa
mediatizeze informatia adevarata sau impartiala, nici opiniile oneste, cu pretentia de a
crea sau a forma opinia publica, avand in vedere ca legitimitatea sa rezida in faptul ca
asigura dreptul fundamental al cetatenilor la informatie, in cadrul respectarii valorilor
democratice. In acest sens, legitimitatea investigatiei jurnalistice isi afla limitele in
veridicitatea si onestitatea informatiilor si opiniilor, fiind incompatibila cu orice campanie
de presa realizata pe baza unor luari apriorice de pozitie, si pusa in serviciul unor interese
particulare.
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6. (22)In stirile pe care le ofera, si in opiniile pe care le formuleaza, jurnalistii trebuie sa
respecte principiul prezumtiei de nevinovatie, in special cand este vorba despre
chestiuni in curs de a fi judecate, evitdnd pronuntarea unor verdicte.

7. (23) Jurnalistii trebuie sa respecte dreptul indivizilor la viata privata. Persoanele cu
functii in viata publica au dreptul la protejarea vietii lor private, in afara cazului in care
aceasta poate avea urmari asupra vietii publice. Faptul ca o persoana ocupa o functie in
viata publica, nu o priveaza pe aceasta de dreptul de a i se respecta viata particulara.

8. (24) Cautarea unui echilibru intre dreptul la respectarea vietii private, consfintit de
Articolul 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, si libertatea exprimarii,
consfintita de Articolul 10, sunt explicate pe larg, in recenta jurisprudenta a Comisiei si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

9. (25) In exercitarea profesiunii de jurnalist, scopul nu scuzd mijloacele. Informatia
trebuie obtinuta prin mijloace legale si morale.

10. (26) La cererea persoanelor interesate, si prin intermediul mijloacelor de informare, se
vor rectifica automat si rapid, toate informatiile si opiniile care s-au dovedit a fi false sau
eronate. Legislatia fiecarei tari ar trebui sa prevada sanctiuni adecvate si, daca este
necesar, despagubiri.

11. (27) Ca sa existe o armonizare in folosirea acestui drept in tarile membre ale
Consiliului Europei, este bine sa se puna in aplicare atat Rezolutia 7426 referitoare la
Dreptul la replica: pozitia individului in raport cu presa, adoptata de Consiliul de Minigtri
la data de 2 iulie 1974, cat si a dispozitiilor pertinente ale Conventiei Europene referitoare
la televiziunea transnationala.

12. (28) Pentru asigurarea calitatii muncii jurnalistului si a intreprinderii sale, acestuia trebuie
sa i se asigure un salariu bun, conditii si instrumente de lucru adecvate.

13. (29) in raporturile necesare pe care trebuie sa le intretind cu puterea publica si cu
cercurile din economie, jurnaligtii trebuie sa evite situatiile de natura sa stirbeasca
independenta si impartialitatea profesiunii lor.

14. (30) Jurnaligtii nu trebuie sa confunde evenimentele conflictuale si spectaculoase cu
faptele importante din punct de vedere informativ. in exercitarea profesiunii lor, scopul nu
trebuie sa fie acela de a-si castiga un prestigiu si o influenta personale.

15. (31) Data fiind complexitatea procesului informativ, care presupune din ce in ce mai mult
folosirea unor tehnologii noi, rapiditate si spirit de sinteza, jurnalistului i se cere o
pregatire profesionala adecvata.

Statutul redactiei jurnalistice

1. (32) in intreprinderile cu specific informational, editorii, proprietarii si jurnalistii trebuie s&
coabiteze. In acest scop, trebuie stabilite statute ale redactiei jurnalistice, pentru a
reglementa raporturile profesionale ale jurnalistilor cu patronii si cu editorii in cadrul
mijloacelor de informare, independent de obligatiile normale intre partenerii sociali. in
cuprinsul acestor statute, se poate prevedea existenta unor comitete de redactie.

Situatii de conflict si cazuri de protectie speciala

1. (33) Societatea este uneori confruntata cu situatii de conflict si tensiune nascute sub
presiunea unor factori, cum ar fi: terorismul, discriminarea minoritatilor, xenofobia sau
razboiul. In aceste imprejurari, mass media au obligatia morala de a apara valorile
democratiei, cum ar fi respectarea demnitatii umane si cautarea unei solutii prin
metode pasnice, in spiritul tolerantei; trebuie, prin urmare, sa se opuna violentei si
instrumentelor urii si confruntarii, respingand orice discriminare bazata pe cultura, sex
sau religie.

2, (34) Cand este vorba de apararea valorilor democratice, nimeni nu trebuie sa ramana
neutru. In acest sens, mass media trebuie sa contribuie intr-o m&surd importantd la
prevenirea momentelor de tensiune, si trebuie sa Tnlesneasca intelegerea reciproca,
toleranta si increderea intre diversele comunitati din regiunile aflate in conflict, asa cum a
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facut Secretariatul General al Consiliului Europei care, in cazul teritorilor din fosta
lugoslavie, a incurajat adoptarea unor masuri bazate pe incredere.

(35) Tinadnd cont de influenta deosebita a mijloacelor de informare si, in special, a
televiziunii, asupra sensibilitatii copiilor si tinerilor, este bine sa se evite difuzarea unor
emisiuni, mesaje sau imagini care proslavesc violenta, exploateaza sexul si
depravarea, folosind un limbaj deliberat indecent.

Etica si autocontrolul in jurnalism

1.

(36) Luand in considerare cele de mai sus, mass media trebuie sa se angajeze a se
supune principiilor deontologice riguroase, care garanteaza libertatea de exprimare si
dreptul fundamental al cetatenilor de a primi informatii reale si opinii oneste.

(37) Pentru a se putea supraveghea punerea in aplicare a acestor principii, trebuie
create organisme sau mecanisme de autocontrol formate din editori, jurnalisti, asociatii
civice, reprezentanti ai mediilor universitare si juristi, care sa elaboreze rezolutii
referitoare la respectarea preceptelor deontologice de catre jurnalisti, si pe care
mijloacele de informare sa se angajeze ca le vor face publice. Toate acestea ar ajuta
cetateanul care are dreptul la informatie, sa aiba o opinie critica asupra muncii
jurnalistului si a credibilitatii sale.

(38) Atat organismele sau mecanismele de autocontrol, cat si asociatiile beneficiarilor
mijloacelor de informare si departamentele universitare competente vor putea publica
anual cercetarile realizate a posteriori asupra veridicitatii informatiilor difuzate prin mass
media, in raport cu faptele reale. In acest fel, se va obtine un barometru al credibilitatii,
care ii va informa pe cetateni asupra valorii etice a fiecarui mijloc de informare sau al
fiecarui departament sau asupra valorii unui jurnalist anume. Masurile de corectare luate
in consecinta, vor permite, in acelasi timp, o imbunatatire adusa exercitarii profesiunii de
jurnalist.



